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Broj : JN2-02-07 -l -2822- l2l 19

Banja Luka, I 0.03.2022.'godine

Ured zarazmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Banja Luka, postupaju6i po presudi Suda
BiHtroj: Sl 3 U 034893 20 U od 23.02.2022. godine, a u vezi sa Zalbom Lalitelja"LAl-A I
LACO" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomodniku, Sanel Nezirii, advokat iz Sarajeva, koja je
izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: UP-20-04116 od02.06.2016. godine,
u konkuretskom postupkujavne nabavke roba, broj obavjeStenja llTl-7-l-569-3-76/15 od
29.15.2015. godine; za predmet nabave roba: "Nabavka artikala za potrebe kafe kuhinje
preduze(a", ugovomog tijela 

"MH 
ERS" MP a.d. Trebinje-ZP "Hidrolektrane na Drini" a.d.

Vi5egrad, na temelju dlanka 93. stavak (7), 104. i dlanka I I l. stavak (l ) todka d) Zakona o
javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14),na sjednici vijeia odrZanoj 10.03.2022.
godine, donosi

RJESENJE

l. Usvaja se kao osnovanaialba ponudada Lala i La6o d.o.o. Bijeljina, zastupan po
punomo6niku Sanelu Neziri6u advokatu iz Sarajeva,

2. Poni5tava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:UP-20-04116 od
02.06.2016.godine..

3. Odobrava se povrat uplai.enih sredstava na ime naknade pokretanja Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

4. Usvaja se kao osnovan , zahtjev Lalioca za nadoknadu tro5kova,.zastupang po
punomoiniku, Sanel Neziri6, advokat iz Sarajeva, u iznosu od 280,80 KM.

5. NalaZe se Ugovomom organu da nadoknadi tro3kove Zalbenog postupka iz prethodne
tadke u roku od l5 dana od dana konadnosti ovog RjeSenja.



ObrazloZenje

Ugovorni organ ,, MH ,,ERS" MP a.d. Trebinje - ZP ,, Hidroelektrane na Drini" a.d.

Vi5egrad, ( u daljem tekstu Ugovomi organ), je data29.l2.20l5.godine, na portalu Javnih
nabavki objavio Obavje5tenje o nabavci br. I 1'1 I -7 -1 -5 69 -3 -7 6l I 5.

Nakon dono5enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: UP-20-04116 od

02.06.2016.godine, ponutlad Lala i Laio d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku Sanelu
Neziri6u advokatu iz Sarajeva, (u daljem tekstu Zalitelj), nezadovoljan istom izjavio je Lalbu,
koja je putem ugovomog organa u skladu sa dlankom 107 . Zakona o javnim nabavkama
prosljetlena Uredu/Kancelarijizarazmatranje Zalbi. Postupajuci po navedenoj Zalbi, ovaj organ je
ufvrdio da je ista osnovana te je doneseno rje5enje broj: JN2-02-07 -l-607 -5117 od

01.02.2018.godine.
Protiv navedenog rijesenja tuZitelj MH ,,ERS" MP a.d. Trebinje - ZP ,, Hidroelektrane na Drini"
a.d. Vi5egrad, je blagovremeno podnio tuLbu za poketanje upravnog spora u kojoj navodi daje
pobijano rjeSenje apsolutno neprovodivo. U obrazloZenju tuZbe navodi daje dana02.06.2016.
godine donio odluku kojom je kao najpovotjnijeg ponutlada izabrao STR ,,Dax" Vi5egrad, te daje '

protiv ove odluke ponudad ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina izjavio Zalbu koju je tuZeni rje5enjem od

14.07.2016. godine odbio kao neosnovanu, nakon dega je tuZitelj sa izabranim ponuiladem dana

22.07.2016. godine zakljudio okvimi sporazum na period od jedne godine. Nadalje navodi da je
protiv rje5enja tirZenog od 14.07.2016. godine ponudad ,,Lalai Lato" d.o.o. Bijeljina pokrenuo

upravni spor, a Sud BiH je dana 04.12.2017. godine donio presudu broj: Sl 3 U 022583 l6 U
kojom je tuZbu uvaZio, poniStio rjeSenje od 14.07 .2016. godine i predmet vratio tuZenom na

ponovni postupak. Ukazuje da je tuZeni zakljudkom od 18.01.2018. godine naloZio tuZitelju da se

izjasni da li je ugovor u predmetnoj javnoj nabavci zakljuden sa izabranim ponudadem, te ukoliko
jeste u kojoj fazi realizacije se nalazi. Navodi da je dana 19.01 .201 8. godine dostavio izja5njenje

u kojem je naveo da je zakljuden okvirni sporazum sa izabranim ponudadem, te daje predmetna

javna nabavka realizovana u cijelosti. Istide daje postupanje po osporenom rje5enju nemoguie,

odnosno neprovodivo obzirom da tuZeni uopie nije odludio da li da se poni5ti postupakjavne

nabavke ili izvrSi ponovno rangiranje ponudada. Smatra daje u potpunosti postupio zakonito i

ispravno u skladu sa rjesenjem tuZenog, jer da nije zakljudio ugovor sa najpovoljnijim
ponudadem udinio bi prekr5aj prema odredbama ZJN. Konadno je predloZio da se tuZba uvaZi,

osporeno rjelenje poni5ti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

Postupajudi po navedenoj tuZbi, Sud Bosne i Hercegovine donosi Presudom broj: SI 3 U 028146

l8 U od 04.1 1.20l9.godine kojom se tuZba usvaja te se ponistava osporeno rjesenje tuZenog

Uredaza razmatranje Zalbi BiH.
Presudom broj: Sl 3 u 028146 l8 U od 04.1l.20l9.godineje navedeno : Zakon ojavnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH"; broj 39fi\ je poseban materijalno-pravni propis kojim se

na poseban nadin uspostavlja sistem javnih nabavki u BiH, prava, duZnosti i odgovornosti

ulesnika u postupku i postupak kontrolejavnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg kori5tenja
javnih sredstava, omogu6avanjem aktivne i pravidna konkurencija metlu potencijalnim

dobavljadima uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova

osnovna nadela moraj u biti vodilja pri svakoj radnj i koj u udini ugovorni org an kao dobavljad, a

na strani potencijalnih dobavljada je obaveza da u cjelosti po5tuju postavljene uvjete koje su

objavljene ujavnom pozilu. Stogaje ovaj zakon mjerodavan i u pitanju utvrtlivanja pravog stanja

stvari, izja5njavanja o svim dinjenicama i okolnostima, ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i
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sudsku zaStitu. Odredbom dlana l l l.Zakona ojavnim nabavkama propisanoje da Ured za

razmatranje Zalbi u postupku pravne za5tite moZe:

a) obustaviti postupak po Zalbi zbog odustajanja od Zalbe;b) odbaciti Zalbu zakljudkom zbog
nenadleZnosti, nedopuStenosti, neurednosti, neblagovremenosti i zbog toga Stoje izjavljena od
lica koje nema aktivnu legitimacijujc) odbiti Zalbu zbog neosnovanosti;d)poni5titi odluku,
postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijetlen zakon ili podzakonski akti;e)odluditi o zahtjevu

ugovomog organa za nastavak postupka javne nabavke;f) poni5titi ugovor o javnoj nabavci ili
okvimi sporazum u okolnostima izstava (2) ovog dlana. Stavom 2. citiranog dlana je propisano

da ie URZ 6e poni5titi ugovor ojavnoj nabavci ili okvirni sporazum akoje ugovorni organ: a)

primijenio pregovaradki postupak bez objavljivanja obavje5tenja ilije postupak dodjele ugovora

o nabavci usluga iz Aneksa II. Dio B u suprotnosti s odredbama ovog zakona; b) propustio

objaviti obavje5tenje o nabavci na portalu javnih nabavki ako se to zahtijeva ovim zakonom; c)

zakljudio ugovor ili okvimi spoftvum u suprotnosti s dlanom 98. ovog zakona ako to spreiava

URZ da razmotri Zalbu prije zakljudenja ugovora ili okvirnog sporazuma; d) zakljudio ugovor ili
okvirni sporazum bez primjene postupkajavne nabavke, osim u sludajevima kada to ovaj zakon

dopu5ta. Stavom 4. citiranog dlana propisanoje da u opravdanim sludajevima navedenim u stavu

5. ovog dlana, URZ moZe ostaviti na snazi ugovor ili okvirni sporazum kojije predmet ,
ponistenja, u obimu u kojem je ugovor ili okvimi sporzum ve6 izvrSen. U tom sludaju URZ 6e

ugovornom organu odrediti novdanu kaznu u iznosu naznadenom u staw 8. ovog dlana, dokje
stavom 5. propisano da URz neie poniStiti ugovor ili okvirni spor.vum ako, nakon Stoje

razmotrio sve relevantne okolnosti, utvrdi da prevladavaju6i razlozi u vezi s op6im interesom

zahtijevaju da ugovor treba ostati na snazi. Stav 8. citiranog dlana propisuje da novdane kazneiz

stava 4. ovog dlana namedu se ugovornom organu u iznosu do 5% vrijednosti ugovora, uzimaju6i

u obzir vrstu i obim povrede kao i okolnosti pod kojimaje povreda podinjena.

U konkretnom sludaju tuZenije nakon Stoje Sud BiH donio presudu broj: Sl 3 U 022583 16 U

zakljudkom broj: JN2-02-07-l -607-2117 od l8.01.2018. godine zatraLio od ugovornog organa

pod atke da liji zakljuden ugovor sa izabranim ponuilade, te ukolikojeste u kojoj fazi realizacije

se nalazi. Ugovomi organ je dana 19.01.2018. godine dostavio izja5njenje u kojem je naveo da je

zakljudio otvirni sporazum sa izabranim ponudadem na iznos 32.943,37 KM, odnosno daje u

potpunosti realizovana predmetna javna nabavka.

intu3uel u vidu navedne podatke, tuZeni kod ovakvog stanja stvari ntje mogao poni5titi Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponuclaia, a pri tome ostaviti na snazi okvirni sporazum, odnosno tuZeni je

u konkreinom sludaju trebao postupiti u skladu sa citiranim zakonskim odredbama.

U ponovnom portufk tJred za razmatmje Zalbi je postupio u skladu sa Presudom broj: SI 3 U

ozb 146l8 U od 04.ll.21l9.godine Suda Bosne i Hercegovine, donio je rje5enje broj: JN2-02-

07-\-2822-6119 od31.12.2019. godine, kojim ostaje pri stavu navedenom u prethodnom rjesenju

broj: JN2-02-07-l -607- 51177 od,0l.02.2018.godine, a kojim je utvrdeno daje LalbaLaliteliaLala

i Laio d.o.o. Bijeljim osnovana. Medutim, u skladu sa uputama Suda Bosne i Hercegovine, ovaj

organ uz ranije poniStenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: UP-20-04116 od

02.06.20l6.godine ponistava i predmetni okvirni sporazum broj: 01-00-908/16 od

2l.07.20l6.godine.
U konkretnom sludaju tuZenije nakon Stoje Sud BiH donio presudu broj: SI 3 U 022583 l6 U

zakljudkom broj: lN)-02-07-l -607-2117 od 18.01.2018. godine zatraLio od ugovornog organi

pod-atke da liji zakljuden ugovor sa izabranim ponudade, te ukotikojeste u kojoj fazirealizacije

ie nalazi. Ugovomi organ je dana 19.01 .2018. godine dostavio izja5njenje u kojem je naveo da
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je zakljudio okvirni sponvum sa izabranim ponuiladem STR ,,DAX" Vi5egrad na iznos
32.943,37 KM, odnosno daje u potpunosti realizovana predmetna javna nabavka.

Lalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj me<lusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene

navode.

Zalbaje osnovana.

Pozornim isditavanje predmetne dokumentacije iz spisa, te podvodenjem dinjenidnog stanja pod

vaZe6e pravne norme, utvrdenoje slijede6e:
- prema uslovima izdlana I ll. stav 4. i stav 5.Zakonao javnim nabavkama, ovo drZavnotijelo,

cijenilo je, da li postoje opravdavajuii razlozi u vezi sa op5tim interesom koji zahtijevaju da

,rgouot ireba ostaviti na snazi ili, eventualno, ekonomski interes koji dobija karakter op5teg

interesa, ukoliko bi ponistenje ugovora dovelo do nesrazmjernih posljedica.

Naime, sukladno navedenim odredbama, u postupku pravne zastite URZ moie:

-ilan I I l. stov (4) (J opravdanim sluiajevima navedinim u stavu (5) ovog ilana, URZ moie

ostaviti na snazi ugovor ili ol<virni sporazum koji je predmet poniitenja, u obimu u koiem ie
ugovor ili okvirniipororr* vet izvrien. IJ tom sluiaiu URZ te ugovornom organu odrediti

novianu kaznu u iznosu naznaienom u stavu (8) ovog ilana'
-ilan t t l. Sta," (5) |JRZ nete poniititi ugovor ili okvirni sporazum ako, nakon Sto je razmotrio

sve relevantne okolnosti, unidi da prevtadavajuti razlozi uvezi s optim interesom zahtijevaiu da

ugovor treba ostati na snazi.

-ilan 111. (6) Opti interes u smislu stava (5) ovog ilana ne odnosi se na ekonomski interes u

direktnoj vezi s ugovorom ili okvirnim sporazumom, ito obuhvata posebno troikove koji moga

nastati ibog zakainjenja u imrienju ugovora ili okvirnog sporazuma, troikove koji proizilaze iz

provodenji novogpostupkaiavni nabivke, troikove koii mogu nastati zbogpromjene privrednog
-subjekta 

koji inr-iova ugoro, ili oktirni sporazum i troikove pravnih obaveza kaje su rezultat

poiiitenia-ugovora ili il*irnog tpororuma. Ekonomski interes da ugovor oslane na snazi moZe
'se 

smatiati iaZnim optim interesom samo kada bi poniitenje ugovora ili okvirnog sporazuma

dovelo do nes razmi ernih pos li edi ca.

Dakle, u konketnom sludaju nije sporna dinjenica, da su i pojedinadni ugovori i okvirni

sporazum za predmetnu javnu nabavku, u cijelosti realizovani, a Sto je utvrdeno uvidom u

iilaSnjenje Ugovornog organa od dana 19.01.2018. godine u kojem je naveo da

;e zafqulio ot "i-i rporuru. sa izabranim ponudadem STR,,DAX" Vi5egrad na imos

lZ.SCi,ll KM, odnoino da je u potpunosti realizovana predmetna javna nabavka, dakle,

ugovorni organ, nedvosmisleno dokazuje postojanje navedene dinjenice, Sto znadi dajejavna

nibavka r"uiiri.urru putem predmenog okvirnog sporzvuma i pojedinadnh ugovora ojavnoj

nabavci. Dalje, nespomo je, odredbom dana72. stav 2. ZJN propisano da se ugovor o javnoj

nabavci zakljuduje u skladu sa zakonima o obligacionim odnosima u Bosni i Hercegovini.

Odredbom Elana295. stav l. Zakona o obligacionim odnosima RS ("SluZbeni, list SFRI", br.
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2911978,3911985,4511989 - odluka USJ i 57l1989 i "SluZbeni glasnik RS", br. 1711993,311996,

3712001 - dr. zakon, 3912003 i7412004) propisanoje izmedu ostalog da obaveza prestaje kad se

ispuni, medutim, ako je nespomo utvrdena manjkavost Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada,

a s druge strane ista je pravni temelj za pravnu egzistenciju Okvirnog sporazuma, jer je istome

osnov Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, a takoder, Okvimi sporazum je pravni osnov za

egzistenciju pojedinadnih ugovora o javnoj nabavci, postavlja se pitanja postojanja pravne

neuravnoteZenosti pravnog slijeda navedenih akata, medutim, ipak ne postoji pravna

neuravnoteZenost, i to, izmedu pravnog temelja (Odluka o izboru najpovoljnijeg ponu<lada), i
nastalog obveznog odnosa (Ola,rni sporazum i pojednidani ugovori o javnoj nabavci), jerje
predmetna odluka poni5tena, a okvimi sporazum i pojedinaEni ugovori realizirani, i isti vi5e

pravno ne egzistiraju. Na prednje opisan nadin ispravljena je manjkavost rje5enja broj: JN2-02-

07-l-2822-6119 od 31 .12.2019. godine, obzirom da je istim poniSten okvimi sporazum, iako je

isti izvr5en upotpunosti, tako da nepostoji pravni temelj odnosno nisu ispunjeni uvjeti iz dlana

I I I . stav I i 2. Zakona o javnim nabavkama, za poni5tenje okvirnog sporazuma.

Takoder, predmetnim poni5tenjem Odluke o izboru najpovljnijeg ponudada, naruSen je samo

ekonomski interes koji proistide iz ugovora, odnosno nastali su tro5kovi na teret Ugovomog

organa, i to, zbog nezakonitog postupanja kod donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg

ponudada, ali nisu nastupile nesrazmjeme posljedice po op6i interes, a niti je okvimi sporazum i
poje.dinadni ugovori o javnim nabavkama djelomidno izvrSeni, vei su isti u cjelosti izvr5eni, tako

da nepostoji osnov za djelomiino odrZavanje na snazi odnosno djelomidnu egistenciju

predmetnog okvimog sporazma odnosno pojednidnih ugovor o javnim nabavkama, a Sto za

posljedicuimadanepostojeuvjetizaprimjenuodredbidlankalll.stavovi 4.,5.,6.,i7.Zakona
o.lur.nl111 nabavakama, a niti je Ugovorni organ dokazao drugaEije Einjeniino'stanje od naprijed

utvrdenog, sukladno dlanku 102. stav 2. Zakona o javnim nabavka.

Dakle, nespomoje, da utvrdena obveza iz duZnidko-vjerovnidkog odnosa prestaje kada se ispuni

dinidba i piotudinidba, medutim, kako su predmetne dinidbe i protudinidbe prouzrokovale

odgovarajuie pravno stanj e stvari (sjedne strane ponisteni Odluka o izboru najpovoljnijeg

ponutlada, u t d-g. strane realizirani ugovori o javnoj nabavi), to dovodi do dinjenice da

iealizirane dinidbe (isporuka roba, pla6anje roba) iz predmetnog obveznog odnosa ne mogu se

ukinuti u apsolutnom smislu, jer su iste realizirane, ali samo poni5tenje Odluka o izboru

najpovoljnijeg ponuilaia predstavlja osnov za ostvarivanje odgovarajuie materijalne nadoknade u

rua-rto^portupku za stranu koja je pretrpjela potencijalnu Stetu nezakonitim postupanjem,

shodno dlanu l2 I . Zakonao javnim nabakama. Slijedom dega, ugovorni organ u nastavku

potupka, na temelju naprijed utvrdenih dinjenica, a primjenom odredbi izdlanka2l0. Zakonao

,p.uuno111 postupku BIH, odluditi formalno-procesnom odlukom o predmetnom postupku javne

nabavke.

Dalje, ovo tijelo ukazuje da se prilikom donoSenja ovog rjeSenja u potpunosti pridrZavalo pravnih

stavova Suda izraZenih u navedenoj presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 034893 20 U

od23.0.2.2022. godine

Obziromnaprednjenavedeno,kao ipresuduSudaBosneiHercegovineutvrdenojedajeZalba
osnovana, t.l. ,utrtl"u za povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM usvoj en kao osnovan.
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Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa tlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24104) u konketnom sludaju pristupio
odludivanju o troSkovima ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim sNarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka za

podno5enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 240,00

KM, sve uve6ano za lTYo PDV-a, a Sto ukupno iznosi 280,80 KM, u skladu sa ilanom 18. stav 2.

Tarifa o nagradama inaknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj:
22104 i 24104), utvrdeno Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: SI 3 U 023495 16 U od

l6.03.20l8.godine, a potvrdeno u Presudi apelacionog upravnog vijeia Suda BiH broj Sl 3 U
023495 18 Uvp i Zakljudkom donesenim na op5toj sjednici dlanova URZ-a dana

0l.08.20lS.godine. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr5it 6e

se posebnim aktom, a u skladu sa dlankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlankom

4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o

javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu dinjenica utvrctenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanku 104. i I I l. stavak

(l) todka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog

rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenjeje konadno i izvr5no. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u uPravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja. Taksa na

tuZbu iznosi 100,00 KM

k

Dostaviti

-"LALA I LACO" d.o.o. Bijeljina zastupan po puno Sarajeva

-,,MH ERS" MP a.d. Trebinje-ZP "Hidrolektrane na

-evidencija
-ala
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